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Rada pro feSeni sporu — Dispute Board
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V zahranici se ve stavebnictvi v poslednich desetiletich prosazuje koncept, ktery zasadnim zplsobem
meéni pristup k feSeni sporl. Jedna se o vyuziti tzv. Rady pro feSeni sporti (Dispute Board - pfipadné
jen DB). Rada pro feseni sport neni klasickou ,pravni procedurou”, jako je soud nebo arbitraz. Jde

o alternativni zplsob, pfi kterém jsou potencialni problémy aktivné vyhledavany a feSeny proaktivné,
jesté predtim, nez z nich miZe vzniknout spor.

Dojde-li i pfesto ke vzniku sporu mezi
stranami, je takovy spor fesen proaktivné
jiz od samého pocatku, jesté dfive, nez
eskaluje a neZ se strany tzv. ,zakopou

ve svych pozicich”. K feeni napomaha pa-
nel expertd, inZzenyr( specialistd na danou
oblast stavebnictvi s pravnimi znalostmi,
kterf plisobi na stavbé od samého pocat-
ku, a kteff ji proto velmi dobfe znaji, véetné
jejiho vyvoje.

Rada pro feseni sporl je predevsim aktivni
nastroj projektového fizeni. Zatimco
tradiéni metody feseni spor(, jako je soud,
pfipadné arbitraz, resi spory retrospektiv-
né, tj. az po vzniku sporu a jeho eskalaci, ¢i
dokonce dlouho po dokonéeni dila, Rada
pro feseni sporli funguje v redlném cCase

v dobé provadéni stavby, ¢asto i pfimo

na stavenisti.

Moderni nastroj pro feseni
spori a jejich pfedchazeni
ve stavebnictvi

Rada pro feseni spor(i je smluvné zfi-
zeny panel nezavislych, nestrannych

a technicky i pravné velmi schopnych,
zkusenych uznavanych expert( [3, 6]. Tito
odbornici (idealné 3 osoby) jsou do svych
funkci jmenovani na zakladé dohody mezi
objednatelem a zhotovitelem. Nej¢as-
téji jsou ustanoveni do svych funkcf
neprodlené po podpisu smlouvy o dilo
(nejlépe jiz predtim) a jejich mandat trva
po celou dobu realizace projektu. Jejich
hlavnim Gkolem je monitorovat postup
praci, navstévovat pravidelné stavbu,
znat technické detaily stavby, aktivné
zjistovat, kde mohou vzniknout pripadné
problémy, a pomahat stranam pfi jejich
feSeni a zejména predchézet vzniku spor(l
(tzv. Dispute Avoidance).

V mezinarodni praxi, zejména u smluv

o dilo, které jsou zaloZeny na mezinarod-
nich obchodnich podminkach FIDIC, se
setkavame s rliznymi nazvy, jako jsou
Dispute Adjudication Board (DAB) nebo
Dispute Avoidance and Adjudication
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Obr. 1 llustraéni obrdzek, zdroj: archiv autora

Board (DAAB) — a to v zavislosti na tom,

s jakou ¢asovou verzi FIDIC podminek je
pracovano. FIDIC 1999 vyuziva Dispute
Adjudication Board, zatimco FIDIC 2017
se jiz mnohem vice zaméfil pravé na pred-
chazeni vzniku spor(, a vyuziva proto
nazev Dispute Avoidance and Adjudicati-
on Board.

Jaké jsou typy Rad pro Feseni sporii:

stalaradavs. ad hoc rada

Podle rozsahu zapojenf expert( do pred-

chézeni sporlim a jejich fesenf rozliSujeme

dvé zakladni formy Rady pro rfeseni spor(:

1. Stalarada (Standing Board): Tato je
ustavena jiz na samém zacatku projek-
tu (nejlépe jiz pred podepsanim smlou-
vy). Jeji ¢lenové pravidelné navstévuji
stavenisté, studuji mési¢ni zpravy
o postupu praci i souvisejici komunika-
ci a udrzuji si hluboky vhled do priibéhu
stavby. Pfitomnost experti od samého
pocatku spolu s faktem, Ze tito stavbu
pravidelné navstévuji, monitoruji jeji
postup a aktivné vyhledavaji pfipadné
problémy, zajistuje vysokou miru zna-
losti projektu. Tyto znalosti jsou kliGové

pro prevenci spord, kdy Rada pro feseni
sporl mlze zasdhnout proaktivné jesté
dfive, nez se drobné nedorozumeéni
zméni v hluboky konflikt.

2. Ad hoc rada: Ustavuje se az v okamziku,
kdy konkrétni spor jiz vznikl. AZ v tuto
chvili je povolan panel expertd, ktefi
maji pomoci problém vyresit. AZ v tuto
chvili se také experti mohou seznamit
s dokumentaci stavby a souvisejicimi
podklady, komunikaci stran sporu a jejf
¢lenové musi vynaloZit zna¢né Usili
i prostredky na to, aby se seznamili s vy-
vojem projektu. Ackoliv se ad hoc Rada
pro reSeni sporll mize zdat na prvni
pohled levnéj$im rfeSenim, postrada
velmi ¢asto vySe zminénou kontinuitu
informaci a tim i schopnost prevence
spor(. Soucasné, i naklady na zoriento-
vani se v projektu mohou byt znaéné.

Mezinarodni federace konzulta¢nich inze-
nyr( (FIDIC) jiz od roku 1999 jednoznacné
preferuje stalé rady pro feSenf spord jako
efektivnéjsi a vhodnéjsi model.

Stejného nézoru je i nadace Dispute Reso-
lution Board Foundation (DRBF).



SloZeni Rady pro Feseni sporii

Rada pro feseni spor(i mlze byt jed-
noclenna nebo tficlenna. Zda bude rada
jednoclenna nebo tficlenna,, zavisi prede-
v&im na velikosti a sloZitosti zakazky.

Tficlenna rada

Tento model je povaZzovan za nejvhodnéjsi pro
rozsahlé projekty a je obvykly pro vétsinu stan-
dardnich smluv FIDIC (vyjma Zelené knihy).

Obvykle ji tvori dva inZzenyfi a jeden
pravnik. InZenyfi jsou uznavanymi experty
v oboru, kterého se stavba tyka (napf.
mostnf{ stavby, hloubeni tuneld, energetika
apod.), zatimco pravnik musi mit zakladnf
technické znalosti (pfipadné i vzdélani)

a pfinasi vhled do interpretace smluv

a procesni stranky véci. Velmi ¢astym

a Uspésnym modelem je praveé kombinace
technickych expertl s jednim pravnikem,
coz potvrzuje jiz historie prvniho Dispute
Boardu u stavby Eisenhowerova tunelu.

Clenové mezi sebou problémy diskutuji,
konfrontuji své nazory a vysledné dopo-
ruc¢eni ¢i rozhodnuti mé pro strany velkou
véahu, nebot jde o uvazeny nazor renomo-
vanych expert( v daném oboru.

Tficlenna rada je dale stabilnéjsi, pokud
bude nutné v niv pribéhu realizace
vystavby provést personalni zmény. Pokud
bude potfeba jednoho ¢lena nahradit,
kontinuita znalosti projektu je zachovéana
zbyvajicimi dvéma ¢leny.

Tti¢lenna rada je nezbytna pro velké
infrastrukturni projekty a komplexni za-
kazky. Napriklad Svétova banka stanovuje
hranici pro povinné zfizenf tfi¢lenné rady
u projektl s hodnotou nad 50 miliond
USD. Podle mezinarodniho prézkumu

z roku 2024 preferuje triclennou radu
64-75% investord a zhotoviteld. Ddvodem
je pravé vyssi dlivéra v kolektivni odbor-
né doporuceni ¢i rozhodnuti u projektd

s vy8§im rizikem.

Jednoédlennarada

Tento model se prosazuje zejména u men-
8ich projektd nebo u specifickych fazi sta-
veb. Pfinosem tohoto modelu jsou vyrazné
niz8i naklady a nizsi administrativni zatéz.
U projekt s mensi kapitalovou hodnotou
by néklady na tfi¢lennou radu mohly byt

v nepoméru k celkové cené dila.

Vyhodou jednoclenné rady mdize byt
rychlost a akceschopnost. Koordinace

a planovani navstév stavenisté u jednoho
¢lovéka je mnohem jednodussi nez u tf

expertl pripadné i z riznych zemi ¢i obo-
r0i. To umozniuje rychlejsi reakci, zejména
pokud strany potrebuji pomoc ve velmi
kratkém Case.

Jednodlenny model je pIné efektivni pou-
ze tehdy, pokud je zvoleny expert skutec-
né renomovanou komplexni osobnostf,
ktera mé jak hluboké technické znalosti,
tak zkuSenosti s fizenim procesu a vykla-
dem smluv.

Jednoclenna rada je proto vhodna spise
pro mensi, méné komplexni stavby, opaku-
jici se prace nebo projekty kratsiho trvani.
Prikladem je standardnf pouziti u krat-
kych forem” smluv (napt. FIDIC Green
Book), kde je prioritou rychlost a minimali-
zace nakladu.

Zplisob ustanoveni rady

Cleny Rady pro Feeni spor( si vybiraji sta-
vebnik (objednatel) a zhotovitel spole¢né
na zakladé jejich odbornosti, nezavislosti

a davéryhodnosti, obvykle z databaze
potenciélnich ¢lend Rady pro fesenfi spor(
(napr. z databazi mezinarodnich organizaci
jako FIDIC, DRBF, ICC apod.). Standardné
kazda strana nominuje jednoho ¢lena

a tito dva nasledné navrhnou tfetiho, ktery
radé predseda. Pokud se strany neshod-
nou, nastupuje tzv. jmenujici organ (FIDIC
nebo profesni komora, napt. CACE, ktera
dulezitost zavedeni této metody do pravni-
ho systému v CR aktualng propaguije). Cely
proces a dohodnuty postup je poté zakot-
ven v tfistranné dohodé (DB Agreement),
ktera se uzavird mezi objednatelem, zhoto-
vitelem a kazdym ¢lenem rady.

Jak DB funguje v praxi?

Z&kladnim pilitem fungovani stalé rady
jsou pravidelné navstévy stavenisté (ob-
vykle v pevnych intervalech 70 az 140 dni)
a spole¢nd jednani se zastupci objednate-
le a zhotovitele [3].

« Clenové Rady pro fedenf sporil dosta-
vaji do kopie dilezitou korespondenci
a mési¢ni zpravy o postupu praci [7].

» Pokud se objevi technicky nebo smluvni
problém, mohou strany radu spole¢né
pozéadat o neformalni nazor nebo kon-
zultaci [5]. JiZ toto ,vyjasnéni za pocho-
du” Casto zabranf eskalaci problému
do sporu.

« Pokud neformalni cesta nebyla do-
stacujici, maze kterékoliv strana radé
predlozit spor k formalnimu vytizeni.
Nésleduje slyseni, kde strany prezentuji
sva technické a smluvni stanoviska
podle stanovenych pravidel.

Rozhodnuti vs. doporuéeni
Rady pro Feseni sporti

Vystupem Rady pro rfeseni sporli mdze

byt bud doporucéeni, nebo rozhodnuti.

V zahrani¢i je mozné se setkat se dvéma

zakladnimi pfistupy [6]:

« Model DRB (Dispute Review Board):
Tento model, rozsifeny zejména v USA
a Kanadé, vydava nezavazna doporu-
¢eni. Strany maji definovanou Ih(tu
na vyjadreni souhlasu ¢i nesouhlasu;
pokud doporu¢eni neodmitnou, stava
se pro né doporuceni zavaznym.

« Model DAB/DAAB (Dispute Adjudica-
tion / Avoidance Board): Tento model
prevazuje v mezinarodnich standardech
FIDIC a v evropské praxi. Rada pro feSeni
sport zde vydéava rozhodnuti, které jsou
pro strany smluvné zavazna. Je vsak
nutné zdliraznit, Ze v Ceské republice
(iv mnoha jinych jurisdikcich) neni toto
rozhodnuti pfimo exeku¢né vymaha-
telné jako rozsudek soudu, ale jeho
zavaznost vyplyva ze soukromopravn{
smlouvy mezi stranami. Nerespektovani
rozhodnuti se tedy povazuje za porusenf
smluvni povinnosti. Neni-li rozhodnuti
Rady pro feSeni sporl stranami respek-
tovano, muze se kterdkoli ze smluvnich
stran obrétit na soud a pozadat jej
o reSeni spor(l touto cestou. Presto
v8ak zkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze
podstatna ¢ast doporuceni ¢i rozhodnutf
je stranami dobrovolné plnéna. Dale
nelze prehlédnout, Ze soudy jen ve velmi
malém procentu pfipadl rozhodnou
nakonec jinak, nez jak véc posoudili
experti/¢lenové Rady pro fesenf spord.

Naklady na zfizeni a plisobeni
Rady pro Feseni sporti

Castou obavou jsou naklady na Radu

pro feSeni spord. V praxi se v8ak celko-

vé naklady na stalou Radu pro feseni

sporll (odmény ¢lend a souvisejici vylohy)

typicky pohybuji v rozmezi 0,05% az 0,5%

z kone&né hodnoty zakéazky [9]. Clenové

Rady pro FeSeni spord vétsinou dostavaj:

1. Mésicéni pausal (Retainer): Fixni ¢astku,
ktera kryje pfipravu ¢lena Rady pro
feSeni sporll a ¢as straveny studiem do-
kumentace mezi navstévami staveniste.

2. Denni sazbu: Tato se plati za dny strave-
né na stavenisti, na jednanich nebo pri
sestavovani doporuceni ¢i rozhodnutf.

V8echny tyto néklady (odmény i vylohy

na cestovné) hradi objednatel a zhotovitel
rovnym dilem (50/50). Ukazuje se, ze

tato investice funguje jako nejkvalitnéjsi
projektové pojistént, nebot v kritické chvili
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mUzZe zachranit realizaci a dokonéenf stav-
by pred zastavenim stavby a zdlouhavym
soudnim sporem.

Pravni status v Ceské
republice

Je nutné zdliraznit, ze rozhodnuti DB nenf
v ¢eském pravnim rfadu piimo vymahatelné
jako rozsudek soudu nebo rozhod¢i nalez.
Jeho zavaznost vyplyva Cisté ze soukromo-
pravni smlouvy mezi stranami. Pokud jedna
strana rozhodnuti Rady pro reseni spor(i
nerespektuje, dopousti se poruseni smlou-
vy. Ackoliv se proti rozhodnuti Rady pro
feSeni spor(l Ize nasledné odvolat k soudu,
statistiky ze zahranici jsou jasné: 94 % ptipa-
dt feSenych touto cestou konci ispésnym
dokoncenim stavby bez nutnosti soudnich
spor(. Tato vysok& mira souladu je prisuzo-
vana vysoké odbornosti ¢lenl Rady, jejich
detailni znalosti projektu a skute¢nosti, Ze
jsou to renomovani experti, ktefi rozhoduji
na zakladé faktd v realném Case.

7 wve

Proc¢ zvazit zavedeni Rady
pro feSeni sport?

Pro inZenyry a techniky je hlavnim benefi-
tem Rady pro feSeni spor(i srozumitelnost
a rychlost feseni problému. O problémech
nerozhoduji pravnici v soudnich sinich

po mnoha letech, ale zkuseni experti
pfimo na probihajici stavbé. Data z pra-

xe ukazuji, Ze u projekt( s Radou pro
feSeni spord dochézi k radikalnimu snizenf
zpozdéni — primérné prodleni klesa z19%
na pouhéa necela 2% plvodni doby trvani
stavby. Rada pro fesenf spor( tak pred-
stavuje jedinou metodu, kterd umoznuje
fedit problémy ihned, v dobé jejich vzniku,
a zajistit, aby stavba plynule pokracova-

la a nemusela byt prerusena, pfipadné

i zastavena. O tom, jak preferovana je

tato metoda v ramci smluvnich ujednénf
FIDIC, svédci skutecnost, ze v poslednich
aktualizovanych vydanich knih FIDIC je
uvedené feseni spor(i zd(iraznéno formou
samostatné kapitoly ¢. 21.V soucasné
dobé se zavedenim konceptu Dispute

1 Studie DRBF [4] analyzovala 512 rozhodnuti Rady
pro feSeni sporll. Pouze 6 % z nich (32 pripad() bylo
postoupeno k nésledné arbitrézi a z tohoto poctu
bylo zménéno ¢i zruseno pouze 7 rozhodnuti. To
znamena, Ze pouze 14 % ze vSech vydanych rozhod-
nuti bylo nakonec rozhodnuto jinak. Mezinarodnf
prizkum King's College London [9]: zde vétSina
respondent( (67 % jednotlived a 72 % subjekt(i)
uvedla, Ze nasledné fizeni (soud nebo arbitraz) jsou
zahajovana pouze v 0% az 10% pripadu. V pfipa-
dech, kdy k naslednému Fizeni pfesto doslo, 44 %
jednotlivel a 50 % subjektl (firem) potvrdilo, Ze roz-
hodnuti dosazené u soudu &i v arbitrazi nebylo nikdy
podstatné odlisné od plivodniho rozhodnuti DB.
Dal$ich 35% jednotlivcl uvedlo, Ze k podstatnym
rozdiliim v rozhodnuti dochazelo jen zfidka.

4 | stavebnictvi 08/2026

Board (DB) pro stavebni projekty v CR
intenzivné vénuje Ceska asociace kon-
zultaénich inzenyr(l (CACE), a to zejména,
pokud jde o aplikaci ¢l. 204. Mezinarod-
nich obchodnich podminek FIDIC 1999.
Dokladem této aktivity CACE je mimo jiné
Ing. Jaromirem Ka¢enou zpracovana stu-
die o uzivani konceptu a postupt Rady pro
feSeni spord na stavbach v 19 vybranych
zemich. Tato studie spolu s ¢eskym prekla-
dem Manuélu DB a dal§imi materialy bude
v dohledné dobé zverejnéna na webu
CACE (www.cace.cz).
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Dispute Resolution Council - Dispute Board

In recent decades, a concept has been promoted abroad in the construction industry
that fundamentally changes the approach to dispute resolution. This involves the use
of the so-called Dispute Resolution Council. This is not a classic "legal procedure" such
as a court or arbitration. It is an alternative method in which potential problems are
actively sought and resolved proactively, before they can become a dispute. Currently,
the Czech Association of Consulting Engineers (CACE) is intensively studying the
possibility of introducing this method into the legal system in the Czech Republic.
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