STAVEIVBN[ ZAKAZKY
S POUZITIM :
SMLUVNICH PODMINEK FIDIC:

efektivné, transparentné a uspésné

PRVNI VYDANI 2025

/g

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
FIDIC Internat?onal Federgt?on of Consulting Engin_eers
Internationale Vereinigung Beratender Ingenieure
Federacion Internacional de Ingenieros Consultores



© Ceska asociace konzultaénich inzenyrd (CACE), z. s., 2025

Ceska asociace konzultaénich inzenyr (CACE), z. s.
Sidlo: Havlickovo nabreZzi 38
702 0o Ostrava
Sekretariat: Veleslavinska 39
162 00 Praha 6
Web: WWw.cace.cz

FIDIC

International Federation of Consulting Engineers (FIDIC)
World Trade Center |I

PO Box 311

1215 GENEVA 15

Switzerland

Telephone:  +41 22799 49 00
Fax: +41 22799 49 01
E-mail: fidic@fidic.org

WwWw http://www.fidic.org



STAVEBNI ZAKAZKY S POUZITIM SMLUVNICH PODMINEK FIDIC:
efektivné, transparentné a Gspésné

OBSAH
PREDMLUVA- — — — — — — — — = & — o o o o o o e 2
1.COJEFIDIC — — — — — — — — — — = & = & oo 3
2. ZAKLADNI VYHODY POUZITIi SMLUVNICH PODMINEK— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — _ 4
3. PREHLED JEDNOTLIVYCH SMLUVNICH PODMINEK - — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — _ 5
CERVENAKNIHA — — — = = & & = & & o o — o o o o o C oo 5
ZLUTAKNIHA = = = — = o & & o o o o o o o L C o m ol o m oo oo 5
ZELENAKNIHA — = = — = = & & & & m o o o ol Ll ol ol oo 6
STRIBRNAKNIHA = — — — — — & o & & & & & o & o C o D oo — oo 6
SMARAGDOVA KNIHA — — — — = = — & o & & & & o o C o Cm o — oo 6
BILAKNIHA — — — — — - - & o & o o o L Lo 6
4. DOTACE A FINANCOVANI PROJEKTU — — — — — — — — — — — — — — — _ — — — - ______ 7
5. DOPORUGCENE POSTUPY PRO VEREJNE ZADAVATELE - - — — — — — — — — — — — — — — — — — — — _ _ _ _ 8
6. PRIKLADY VYSTAVBOVYCH PROJEKTU
PROSTREDNICTVIM FIDIC — — — — — — — — — — — — — — — — = — & & & =~ — == = = 9
7.KURZY ASKOLENI - — — — — — — = — — o & oo 10
8. SOUHRN VYHOD VYUZITI SMLUVNICH VZORU- - — — — — — — — — — — — — — — — — — — — = — = — — _ 1



STAVEBNI ZAKAZKY S POUZITIM SMLUVNICH PODMINEK FIDIC:

efektivné, transparentné a Gspésné

PREDMLUVA

Stavebni projekty vefejného i soukromého sektoru vyzaduji
jasna pravidla, efektivni fizeni a transparentni smluvni ramec.
Mezinarodni smluvni podminky FIDIC se v tomto ohledu staly
standardem, ktery poskytuje osvédcené mechanismy pro roz-
déleni rizik, Fizeni zmén i feSeni spord. Jejich Siroké vyuziti na-
pric staty i typy stavebnich projektd dokazuje jejich univerzal-
nost a pfinos pro vSechny zUcastnéné strany — od zadavateld
a dodavatel0 az po konzultanty a financni instituce.

Tento dokument nabizi srozumitelny prehled zakladnich prin-
cipU a praktického vyuziti smluvnich podminek FIDIC, véetné
jejich aplikace v ¢eském prostredi. Zabyva se jednotlivymi typy
smluvnich podminek, jejich vyhodami a specifiky, a pfiblizuje
zpUsoby, jak zajistit efektivni Fizeni projektd podle téchto me-
zinarodné uznavanych standardd. Diraz je kladen na spravny
vybér smluvniho modelu, pfizpdsobeni podminek konkrétnim
potfebam a implementaci osvédcenych postupl pro hladky
pribéh stavebnich zakazek.

Véfim, Ze tato publikace bude cennym zdrojem informaci
pro verejné zadavatele, konzultacni inzenyry i dalsi odborni-
ky v oblasti stavebnictvi. Pfijeti standardizovanych smluvnich
podminek pfinasi nejen vétsi pravni jistotu, ale i transparent-
néjsi a efektivnéjsi spravu stavebnich projektd.

Ing. Martin Zustik,
prezident Ceské asociace konzulta¢nich inzenyrd (CACE), z. s.
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(Al CO JE FIDIC

Mezinarodni organizace FIDIC* (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils, Mezinarodni federace konzultacnich inze-
nyr0) jiz desitky let poskytuje strukturovany a vyvazeny ramec
pro smlouvy mezi objednateli?, zhotoviteli3 a konzultanty,
¢imz usnadnuje efektivni Fizeni projektd, minimalizaci rizik
a feseni pfipadnych spord. V ramci své innosti vydava celo-
svétové uznavané standardizované smluvni podminky, které
v sobé zahrnuji vSe potfebné k Uspésné realizaci stavebnich
projektd a nastaveni souvisejicich vztahl mezi objednatelem
a zhotovitelem.

Clenem organizace FIDIC je také Ceska asociace konzultaénich
inzenyrd (CACE), z.s., ktera sdruzuje konzultacni inzenyry,
projektanty a dalsi subjekty zabyvajici se pfipravou a projekto-
vym fizenim staveb a reprezentuje FIDIC na Uzemi CR. CACE se
podili na tvorbé a aktualizaci relevantni legislativy, soutéznich
podminek a profesnich standard0, pficemz prosazuje aplikaci
mezinarodnich pravidel do tuzemského prostredi. Dale zajis-
tuje odborné expertizy, poskytuje stanoviska k zasadnim otdz-
kam konzultaéni praxe a podporuje profesni rdst svych ¢lend
a osvétu odborné verejnosti.

1 https://www.fidic.org

2 Pojem objednatel v kontextu smluvnich podminek odpovida pojmu zada-
vatel ve smyslu zdkona o zadavani verejnych zakazek.

3 Pojem zhotovitel v kontextu smluvnich podminek odpovida pojmu doda-
vatel ve smyslu zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Tento dokument si klade za cil priblizit zakladni princi-
py a praktické pouziti smluvnich podminek FIDIC (dale jen
»Ssmluvni podminky"”), se zaméfenim na jejich pouziti v praxi,
seznameni s klicovymi aspekty jednotlivych knih FIDIC po-
uzivanych v Ceské republice, jejich vhodnosti pro rizné typy
projektd a zdsadami jejich implementace. Cilem dokumentu
je poskytnuti srozumitelného a praktického prehledu, ktery
usnadni orientaci v tomto komplexnim, ale velmi uZitecném
nastroji pro fizeni stavebnich projektd.

Smluvni podminky predstavuji vhodny nastroj pro verejné za-
davatele, nebot poskytuji transparentni a osvédceny smluv-
ni ramec, ktery zajiStuje spravedlivé rozdéleni rizik mezi obé
strany a férové nastaveni smluvnich vztahl. Vzhledem ke
standardizovanym podminkdm pomahaji predchazet spordm
a podporuji efektivni fizeni verejnych zakazek v souladu s nej-
lepsimi mezinarodnimi praktikami. To zajistuje transparent-
nost celého vystavbového projektu a zaroven chrani verejné
finance.
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YA ZAKLADNI VYHODY POUZITi SMLUVNICH PODMINEK

Nejvétsi vyhodou pouziti smluvnich podminek je bezesporu
standardizace zaloZend na zkuSenostech s redlnymi staveb-
nimi projekty po celém svéte. Dnes pouzivané znéni je vy-
sledkem Uprav textu provadénych kontinualné po desitky let
nejlepsimi odborniky na Fizeni vystavbovych projektd nejriz-
néjsiho rozsahu a povahy. Pokud objednatel pouzije pro svij
projekt smluvni podminky, ma jistotu, Ze smlouva v sobé za-
hrnuje pouceni z obrovského mnozstvi realnych problémd,
které nastaly na projektech v minulosti, které ani ten nejlépe
pfipraveny objednatel (a jeho pravni poradce) nemohou sami
predvidat. Tyto smluvni vzory jsou pouzivany po celém svété
(pfiblizné pro 5o % celosvétoveé vystavby), proto je jejich zna-
lost mezi zhotoviteli a dalsimi subjekty velmi rozsifena a pfi je-
jich pouziti nehrozi zbytecné problémy s jejich interpretaci ani
v pfipadé, kdy je zhotovitel z ciziho statu. Diky tomu se snizuje
riziko nedorozuméni a spoluprace mezi smluvnimi stranami je
plynulejsi. Se standardizaci souvisi jasné rozdéleni odpovéd-
nosti a jednotlivych rizik mezi zhotovitele a objednatele tak,
aby vysledna smlouva byla pro obé strany vyvazena, vyhodna
a spravedliva. Vedlejsim efektem této skutecnosti je i snizeni
nabidkové ceny stavebni zakazky, nebot dodavatel nemusi
ocenit rizika plynouci z nevyvazené ¢i jemu neznamé smlouvy.
Nacenéni téchto rizik pfitom muUze byt v nékterych pripadech
tak velké, Ze vysledna nabidkova cena dodavatelU je pro zada-
vatele neprijatelna.

Smluvni podminky také umoziuji objednateldm pfizpUsobit
smlouvy svym specifickym potfebam prostrednictvim zvlast-
nich podminek. Jakmile si objednatel jednou pfipravi tyto pod-
minky pro svij typ projektd, mize je opakované pouzivat, coz
mu Setfi cas i finanéni naklady na pravni poradenstvi a zefektiv-
nuje nakladani se svéfenymi prostredky.

Dalsi vyhodou pro objednatele je moznost zapojeni osoby
spravce zakazky, kterou v Ceské republice nej¢astéji byva
spravce stavby. Jedna se o osobu ¢i cely tym pracovnikd (v za-
vislosti na velikosti zakazky), kterou jmenuje objednatel k do-
hledu nad realizaci projektu, zajisténi souladu s podminkami
smlouvy a fizeni komunikace mezi stranami. Nic nebrani tomu,
aby byl spravce zakazky zaméstnancem objednatele. Je ale
potfeba dodrzet povinnost spravce zakazky jednat v nékte-
rych pfipadech neutralné. Spravce zakazky obvykle rozho-
duje o technickych zalezitostech stavby, napfiklad o nutnych
zménach dila a dava své stanovisko k pripadnym casovym

a financnim narokdm stran. To umoznuje pouziti smluvnich
podminek i méné zkusenym nebo zacinajicim objednateldm.
Pouziti smluvniho vzoru a najmuti kvalifikovaného spravce za-
kazky zasadné zmensuje riziko objednatele, Ze bude v pfipadé
problém0 na projektu ¢inén odpovédnym z nehospodarného
nakladani s vefejnymi finan¢nimi prostredky. Navic ini pozici
objednatele, ktery neni profesionalnim stavebnim investorem,
mnohem komfortnéjsi. Je vsak tfeba, aby mél spravce stavby
dostatek ¢asu na pripravu svého fungovani. Z tohoto divodu je
vhodné zajistit pozici spravce zakazky s predstihem. Zkusenos-
ti dobrého spravce zakazky je také mozné vyuzit jiz pfi pfipravé
zadavaci dokumentace planované stavby.

Smluvni podminky zjednodusuji fizeni zmén béhem realizace
projektu. Diky jasné stanovenym pravidldm je mozné efek-
tivné reagovat na nepredvidatelné okolnosti, aniz by to ved-
lo ke zbyte¢nym prdtahdm nebo nejasnostem mezi stranami.
Smluvni podminky obsahuji podrobna pravidla tykajici se oce-
novani, plateb, zaruk a odpovédnosti, coz poskytuje ochranu
jak objednateldm, tak zhotoviteldm. Prakticky se tak nem0ze
stat, Ze by se strany ocitly béhem realizace projektu ve ,vzdu-
choprazdnu”, nebot smlouva jim vzdy stanovuje konkrétni po-
stup, jak v dané situaci postupovat.

Dalsim vyznamnym aspektem smluvnich podminek je detailni
Uprava Casového fizeni projektu, ktera obsahuje nejenom za-
kladni pozadavky na podobu ¢asového harmonogramu, ktery
predstavuje zakladni a nezbytny nastroj casového fizeni, ale
obsahuje i nastroje pro prodlouzeni nebo naopak zkraceni
doby realizace projektd. V disledku rozdéleni rizik mezi objed-
natele a zhotovitele je tak vzdy jasné, kdo odpovida za pripad-
né zpozdéni projektu a jak ma byt dana situace fesena.

Celkové smluvni podminky pfinasi do stavebnich projek-
t0 vice prehlednosti, stability a pravni jistoty, coz pomaha
zajistit transparentnost, hladky pribéh stavby, jeji Uspésné
dokonceni a bezproblémové uzivani.
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<} PREHLED JEDNOTLIVYCH SMLUVNICH PODMINEK*

Smluvni podminky jsou vydavany ve vice nez deseti rdznych
verzich a oznaduji se jako ,knihy”. Pro lepsi pfehlednost jsou
jednotlivé verze smluvnich podminek oznaceny podle barev.
Tyto verze se liSi predevsim tim, do jaké miry je objednatel
ochoten a také schopen zabyvat se projektovou pfipravou kon-
krétniho stavebniho projektu. Zjednodusené se tak da fict, ze
jednotlivé druhy smluvnich podminek se lisi tim, do jaké miry
je ponechana projektova priprava objednateli nebo je naopak
prenesena na zhotovitele a naslednym rozdélenim smluvnich
rizik mezi strany. DalSim kritériem pro vybér spravné knihy je
také povaha pozadované stavby. Kazda kniha je zaroven pfi-
pravena pro splnéni zakonné povinnosti v oblasti digitalizace
vystavbovych projektd souvisejici s metodou BIM. Vybér sprav-
né knihy je nezbytnym predpokladem pro zajisténi Uspésného
projektu.

CERVENA KNIHA FIDIC

Zé&kladnim a nejpouzivanéjsim smluvni vzorem je Cervena kni-
ha, jejiz oficidlni ndzev zni Smluvni podminky pro vystavbu
pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych objedna-
telem. Jak tento nazev napovida, je Cervena kniha uréena pro
pripady, kdy si sam objednatel zajistuje projektovou dokumen-
taci. Dalsim charakteristickym prvkem téchto smluvnich pod-
minek je zpUsob ocenéni vysledného dila. Je zde pouzit princip
méreni skutecné provedenych praci. Skutecné provedené pra-
ce jsou méreny a cena zaplacena za prace odpovida namére-
nému mnozstvi, které se oceni jednotkovou cenou uvedenou
ve smlouvé.

Tato kniha je doporucovana v pripadé, kdy si objednatel
chce podrobné pfipravit projektovou dokumentaci véetné
zajisténi vsech potrebnych povoleni ke stavbé a jedna se
o béznou inzenyrskou nebo pozemni stavbu.

4 Informace k licenci:

e CACE zasle na zaklad& zadosti vefejnému investorovi v Cesku Cesky
preklad obecnych podminek knih FIDIC (Cervené, Zluté, zelené, bilé Ci
smaragdové) pro Ucely pouziti pti verejnych zakazkach zdarma ve for-
mé zabezpeceného PDF souboru (proti kopirovani a tisknuti).

e Tisténé dokumenty v plném znéni (obecné podminky, pokyny pro
pripravu zvlastnich podminek, vzory formulard komunikace mezi
stranami smluv pro rdzné Ucely ad.) jednotlivych knih FIDIC je mozno
objednat na webovych strankach CACE (www.cace.cz).

e CACE masFIDIC uzavreny licencni smlouvy na prodej ceskych prekla-
di originalnich knih FIDIC v tisténé verzi.

ZLUTA KNIHA FIDIC

Zlutd kniha, oficidlnim nazvem Smluvni podminky pro dodav-
ku technologickych zafizeni a projektovani-vystavbu elektro
a strojné technologického dila a pozemnich a inzenyrskych
staveb projektovanych zhotovitelem, se od Cervené knihy lisi
predevsim presunutim rizika za projekéni prace na zhotovitele
a dale zménou zpUsobu ocenéni projektu. Jeji pouZiti je vhod-
né napriklad v situaci, kdy objednatel nema dostatek ¢asu na
pfipravu detailni projektové dokumentace od odborného pro-
jektanta z dOvodu blizkého terminu pro podani zadosti o dota-
ce nebo nechce projektovou dokumentaci zajistit sam. Dale je
vhodna k pouziti v pfipadé, Ze se jednd o dodavku technologic-
kého zafizeni.

Pro Uspésné zadani projektu pomoci Zluté knihy je viak nut-
na dosledna predprojektova pfiprava, kterou nelze podce-
novat a je nutné mit v zadani jasné stanoveno, co ma byt
vysledkem. Pokud je projekt podle Zluté knihy kvalitné pfipra-
ven, je odménou pro objednatele hladsi pribéh realizace pro-
jektu, vyuziti know-how zhotovitele a soucasné neni tfeba se
zabyvat chybami projektu, protoZze nalezi do rizika zhotovitele.

Zhotoviteli je vSak nutné v ramci zadani dat konkrétni ramec,
co od vysledného projektu objednatel ocekava a pozaduje. Pro
tento Ucel slouzi pozadavky objednatele, které musi specifiko-
vat UcCel, rozsah a dalsi technicka, esteticka a kvalitativni kri-
téria projektu. VSe nespecifikované v tomto dokumentu je pak
ponechano na rozhodnuti zhotovitele.

Ocenéni projektu podle Zluté knihy se provadi pomoci pausaluy,
ktery je navazan na dokonceni ucelené casti projektu nebo pro-
jektu jako celku. Pausalni platby je nutné vzdy nastavit tak, aby
bylo zachovano primérené cashflow zhotovitele a ten tak nebyl
financné zatizen vice, nez je nezbytné. Pokud by k tomu ne-
doslo, musel by zhotovitel do cenové nabidky promitnout také
své dodatecné vydaje za zajiSténi financovani svého fungovani,
nez mu budou provedené prace uhrazeny.

Tato kniha je doporucovana v pripadech, kdy je vhodné
prenést zajisténi podrobného projektovani na zhotovitele,
napriklad v pfipadé urychleného zadani verejné zakazky
nebo u dodavek technologii, kdy je potfeba vyuzit unikat-
ni znalosti a technologické moznosti jednotlivych zhotovi-
teld.
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ZELENA KNIHA FIDIC

DalSim vzorem smluvnich podminek jsou Smluvni podmin-
ky pro stavby mensiho rozsahu, které jsou obecné znamy
jako Zelena kniha. Jedna se o univerzalni smluvni podminky,
primarné urcené pro stavby, jejichz realizace by neméla pre-
sahnout jednu stavebni sezonu a predpokladana hodnota by
neméla byt vyssi nez fadové nizsi desitky miliond korun. Stav-
bu podle Zelené knihy je mozné realizovat jako méreny nebo
pausalni kontrakt, zalezi vzdy na Upravé provedené zvlastni-
mi podminkami. Zelenad kniha je vSak koncipovana pro mensi
stavby a predpoklada pfitomnost osoby kompetentni vydavat
rozhodnuti objednatele pfimo na misté vystavby. Je vhodna
k pouziti u objednateld jejichz stavby jsou typové, nebo se
opakuji a fidi se standardizovanymi podklady.

Tato kniha je doporucovana pro realizaci malych, a prede-
vsim jednoduchych a mensich staveb s ddrazem na kvalitni
zpracovani zvlastnich podminek.

STRIBRNA KNIHA FIDIC

Stfibrna kniha dale posiluje prenos rizika a povinnosti z ob-
jednatele na zhotovitele a vSechny charakteristiky uvedené
u Zluté knihy zde plati a jsou déle posileny. Pfesun povinnosti
je zde jiz tak znacny, ze je opusténa funkce spravce stavby. Pri
pouziti Stfibrné knihy obdrzi zhotovitel od objednatele pouze
parametry, které musi budouci stavba splfiovat. Ostatni po-
trebné podklady, jako Udaje o budoucim stavenisti, projektové
dokumentace nebo vefejnopravni povoleni k realizaci stavby,
si jiz musi zhotovitel zajistit sam. Platba za realizaci stavby po-
dle Stribrné knihy probiha prostrednictvim pausalnich plateb,
obdobné jako v pfipadé Zluté knihy.

Stfibrna kniha je idealni pro realizaci staveb, u kterych jde
objednateli v prvé fadé o jejich funkci, jako je napriklad elek-
trarna, kdy je objednatelem stanoven jeji pozadovany vykon,
nebo jina technologickad stavba. Vyuziti Stfibrné knihy se také
nabizi v ptipadé vystavby kritické infrastruktury, jako jsou na-
priklad produktovody nebo datova centra.

Tato kniha je doporucovana pro realizaci technologic-
ké a kritické infrastruktury, kde je hlavni doraz kladen na
funkénost vysledné stavby.

SMARAGDOVA KNIHA FIDIC

Obecné smluvni podminky pro pouziti pfi podzemnich dilech,
napr. zadavani tuneld a dalSich podzemnich stavebnich pra-
ci, byly specialné vypracovéany spolecnou pracovni skupinou
FIDIC-ITAS na zakladé rozsahlych resersi osvédcenych mezi-
narodnich postupU. Jejich pouziti mUze byt vhodné i u jinych
typU dél, kterd zahrnuji vyznamnou geotechnickou nejistotu.

Tyto Podminky odrazeji zakladni zasadu, na které jsou zaloze-
ny vsechny smlouvy FIDIC, a to vyvazené rozdéleni rizik mezi
smluvni strany.

Kniha je zamérena na projekty, kde dodavatel navrhuje
a realizuje stavbu, a to s ohledem na specifika podzemnich
praci — napf. vystavba tunelU.

BiLA KNIHA FIDIC

Tato vzorova smlouva o poskytovani sluzeb je zaméfena na
Upravu vztahU mezi objednatelem a konzultantem a slouzi
tedy pro zajisténi ¢innosti spravcd staveb ¢i projektantd.

5  ITA-AITES je Mezinarodni asociace pro tunelovani a podzemni prostory
(www.ita-aites.org)
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"8l DOTACE A FINANCOVANi PROJEKTU

Soucasti kazdého zaméru objednatele je zajisténi jeho finan-
covani, at uz z vlastnich zdrojd, Uvéru, dotaci nebo kombina-
ci uvedenych moznosti. Smluvni podminky pro objednatele
predstavuji vhodnou volbu, pokud zamysli vyuzit na financo-
vani dotace a Uvéry, z dGvodu jejich Siroké akceptace nejen od-
bornou verejnosti, ale i statnimi fondy a investi¢nimi bankami.

Ze statnich fondd pouzivani smluvnich podminek podporuje
zejména Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery se
podili na financovani malych i rozsdhlych zakazek dopravni in-
frastruktury. SFDI financuje zakazky realizované podle Zeleng,
CervenéiZluté knihy, jakymijsou napfiklad vystavba délnice D7
u Panenského Tynce, pfi které Reditelstvi silnic a dalnic, s. p.,
pouzilo Cervenou knihu.

Vedle statnich fondd je pouziti smluvnich podminek FIDIC
podporovano i ze strany zahranicnich bank. Objednatelé
v Ceské republice mohou pfi financovani navazat spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou, s Evropskou bankou pro obno-
VU a rozvoj nebo Svétovou bankou. VSechny uvedené banky
maji s organizaci FIDIC uzavienou viceletou dohoduy, jejimz

Ucelem je prohloubeni spoluprace a podpora financovani za-
kazek, pti kterych zadavatelé pouziji smluvni podminky. Ev-
ropska banka pro obnovu a rozvoj financuje mimo jiné zakaz-
ky dopravni, energetické a vodohospodaiské infrastruktury.
Evropska investi¢ni banka podporuje zakazky nejriznéjsiho
charakteru. Za vyzdvihnuti stoji Uvér ve vysi 1,3 mld. K¢ po-
skytnuty na financovani projektu Kalového hospodafstvi COV
v Brné—Modficich, pro kterou objednatel Brnénské vodovody
akanalizace, a. s., pouzil Cervenou knihu. Dané banky vyZzaduji
ve smlouveé vyuziti smluvniho standardu z dGvodu vétsi jistoty
zdarného dokonceni podporenych projektd.
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Ml DOPORUCENE POSTUPY PRO VEREJNE ZADAVATELE

Jednim ze zakladnich predpokladd Uspéchu zakazky je jeji
priprava. Ta zacind uz ve zdanlivé jednoduchém internim sta-
noveni, jaky zamér zadavatel m3, jaky tento zamér bude mit
rozsah a jaké personalni kapacity mu mdZze vénovat, aniz by to
mélo dopad do jinych ¢innosti zadavatele. Pravé rozsah je dd-
leZity pro zvoleni metody dodavky a volbu vhodnych smluv-
nich podminek, tedy napfiklad volbu mezi Cervenou a Zlutou
knihou.

Pokud zadavatel ma zajem na zajisténi projektové dokumen-
tace osobou odliSnou od dodavatele samotné zakazky, tedy
zhotovitele zdméru, a mini mit vétsi kontrolu nad provadénim
zéméry, je obecné vhodnéjsi zvolit Cervenou knihu. Zadava-
teli, ktery nema zajem, kapacity nebo dostate¢nou odbornost
na zajiStovani projektové dokumentace a s ni souvisejiciho
inzenyringu tfeti osobou, se obecné doporuduje pouzit Zlu-
tou knihu. V pfipadg, Ze si zadavatel neni jisty, kterou meto-
du dodavky je lepsi zvolit, je vhodné obratit se na odborného
konzultacniho inZenyra, napt. z fad CACE, ktery pomUze se
spravnym vybérem.

Zasadni zjednoduseni a Cerpani vyhod smluvnich podminek
bez ohledu na zvolenou konkrétni knihu pro zadavatele nasta-
va zejména pii druhé a kazdé dalsi zakazce, pri které smluvni
podminky pouzije. Zadavatel jiz nemusi pfipravovat rozsahlou
smluvni dokumentaci a upravovat ji podle svych potieb a spe-
cifik, ale uz jen opakované pouziva jediny smluvni standard
a upravuje jen dilci Udaje ke kazdé zakazce (délku trvani pro-
jektu, délku zarucnich dob, vysi smluvnich pokut apod.) tak,
aby odpovidaly pfipravované zakazce. Po vysoutézeni doda-
vatele se zadavatel pohybuje v jemu znamém smluvnim pro-
stfedi, tedy zna sva prava a povinnosti, coz usnadnuje jejich
plnéni. Zadavatel tak pfi opakovaném pouziti smluvnich
podminek Setfi ¢as a naklady jiz béhem pfipravy a nasledné
i béhem realizace zakazky.

At uz zadavatel pouzivéa pro své zaméry Zelenou, Cervenou
nebo Zlutou knihu, musi zajistit spravce zakazky, ktery za-
bezpedi dozor nad fadnym a vCasnym provedenim zaméru
vybranym dodavatelem. Re&i smluvnich podminek tedy musi
zajistit osobu spravce stavby, povéfené osoby objednatele
nebo zastupce objednatele. Spravce zakazky mize zadavatel
zajistit interné nebo externé s tim, ze interni zajisténi sprav-
ce zakazky sice nezahrnuje samostatnou verejnou zakazku na

sluzby expert0, avsak je personalné narocné pro samotného
zadavatele, ktery velmi casto nedisponuje odborniky na tech-
nicky, nakladovy a ¢asovy dozor zakazek na stavebni prace.

Zadavateli se tak nabizi zajiSténi spravce zakazky externg,
tedy uzavienim smlouvy s odbornymi konzultacnimi inzenyry
a s nimi spolupracujicimi pravniky a dalSimi specialisty. Pravé
zkuSeni konzultacni inzenyfi, ktefi se sdruzuji v CACE, dokazi
dosahnout co mozna nejvice hladkého, a predevsim Uspésné-
ho provedeni zdméru zadavatele a vyporadani viech zalezi-
tosti, jako je napfiklad reklamace vad vici zhotoviteli, které se
s takovymi zaméry casto poji.



STAVEBNI ZAKAZKY S POUZITIM SMLUVNICH PODMINEK FIDIC:

efektivné, transparentné a Gspésné

M PRIKLADY VYSTAVBOVYCH PROJEKTU PROSTREDNICTViM FIDIC

Jak bylo predestteno vyse, smluvni podminky jsou vhodné pro
nejriznéjsizaméry verejnych zadavateld a najdou tak uplatné-
ni mimo jiné v nasleduijicich oblastech:

1) SILNICE, CHODNIKY, CYKLOSTEZKY

Jednou z nejéastéjsich potieb municipalit anebo jimi zfize-
nych spravci je vystavba a rekonstrukce silnic, mostd, chodni-
kg, cyklostezek a dalSich cest spolu s pfilehlymi inzenyrskymi
sitémi. Obdobné zaméry s sebou casto obnaseji mnozstvi
zmén z dovodu zastizeného odlisného skute¢ného stavu, nez
predpokladala projektova dokumentace, a téz souvisejici na-
roky zhotovitele na prodlouzeni doby pro dokonceni a s tim
souvisejici financni naroky, se kterymi se verejny zadavatel
musi vyporadat. Smluvni podminky umoznuji jak efektivni
spravu zmén, tak i komplexni, ale soucasné téz srozumitelny
a spravedlivy proces vyporadani narokd, a to pro projekty ma-
lého, stredniho i velkého rozsahu.

Z toho divodu je verejni zadavatelé pouzili mimo jiné pro vy-
stavbu novych cyklostezek u terminalu Smichov (Zelena kni-
ha), rekonstrukci ulice Komotanska (Cervena kniha) nebo pfi
obnové mostu ev. ¢. 105-048c v Tyné nad Vitavou (Zluta kni-
ha). Ze soukromé sféry Ize zminit i ¢tyfproudovy most pres
dalnici D1o u Mladé Boleslavi, jehoz investorem byla spolec-
nost Skoda Auto, a. s., a pfi realizaci byla vyuzita Zlutd kniha.

2) DODAVKY T TECHNOLOGII

Vystavba, rekonstrukce a vétsi modernizace Cistiren odpad-
nich vod patfi ¢asto k nutnym vydajim mést a obci. Zpravidla
se jednd o zaméry s vétsi smluvni cenou a slozitymi techno-
logiemi, pro které si vefejny zadavatel mdze zajistit predem
samostatné projektovou dokumentaci, nebo ponechat nejen
vystavbu, ale i projektovou dokumentaci a souvisejici inzenyr-
skou ¢innost na vybraném zhotoviteli. Pro obé uvedené me-
tody dodavky je mozné pouzit smluvni podminky, jak se stalo
naptiklad u projektu Kalového hospodafstvi COV v Brné—Mod-
ficich pomoci Cervené knihy a COV v Cernovicich, kde objed-
natel zvolil Zlutou knihu.

Smluvni podminky Ize pouzit i pro rGzné méné bézné techno-
logie v oblasti kultury a vzdélavani, kdy pomoci Zluté knihy byl
realizovan svétové unikatni LED projekéni systém v prazském
planetariu.

3) STAVBY OBCANSKEVYBAVENOSTI

Rekonstrukce i novostavby pozemnich staveb obcanské vyba-
venosti, jakymi jsou napft. Skoly, Skolky, budovy Ufadg, kulturni
domy, nemocnice a nadrazi, vedle vyssich smluvnich cen ob-
nasi i pozadavek objednatele na spIinéni doby pro uvedeni do
predcasného vzivani ¢i doby pro dokonceni, aby dané objekty
mohly byt vyuzity pro zamysleny Ucel, napriklad od zacatku
Skolniho roku. Vedle efektivni spravy zmén oproti zadavaci do-
kumentaci je pro splnéni termind potteba i dokladné casové
fizeni zakazky, které umoznisledovat objednateli a technické-
mu dozoru harmonogram anebo ulozit zhotoviteli akceleraci
v pripadé zpozdéni. Prikladem pouziti smluvnich podminek
pro tyto Ulely je navyseni kapacity ZS Hostynska v Praze (Zlu-
ta kniha), pfistavba pfirodovédného pavilonu Z5 a rekonstruk-
ce skolni jidelny v Zidlochovicich (Zluta kniha), modernizace
a rekonstrukce budovy C Univerzity Hradec Kralové (Zelena
kniha), rozsifeni domova pro seniory v Kaplici (Cervend kniha)
¢i Horacka multifunkéni aréna v Jihlavé (Cervena kniha).

4) KRITICKA INFRASTRUKTURA

Kriticka infrastruktura zahrnuje klicové prvky a systémy ne-
zbytné pro fungovani spolecnosti a statu, jako jsou energe-
tické sité, vodohospodarské stavby, dopravni uzly, stavby pro
obranu a bezpecnost nebo telekomunikacni systémy. Vystav-
ba a modernizace téchto strategickych projektd vyZaduje vy-
sokou Uroven transparentnosti, precizniho fizeni a efektivniho
rozdéleni odpovédnosti mezi vSechny zUcastnéné subjekty.
Smluvni podminky v tomto ohledu poskytuji predevsim jas-
nou predvidatelnost, umoznujici dlouhodobé planovani a jas-
né stanovené postupy pro reseni nepredvidanych situaci.

Dalsi nespornou vyhodou je mezinarodni charakter smluvnich
podminek, coz zarucuje, Ze jejich pouziti bude znamé i pro za-
hranicni zhotovitele, jejichz Ucast je pfi realizaci velkych verej-
nych zakazek na vybudovani kritické infrastruktury prakticky
nezbytna. Prikladem takového pouziti mdzZe byt naptiklad ve-
fejna zakazka na vystavbu posledniho chybéjiciho Useku dal-
nice D1 mezi Rikovicemi a Pferovem (Cervend kniha) zadana

Reditelstvim silnic a dalnic, s. p.
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/A KURZY A SKOLENI

Rozumna Uprava prav a povinnosti a moznost univerzalniho
pouziti smluvnich podminek na rdznorodé zaméry z nich cini
spravnou volbu pro viechny verejné zadavatele, ktefi chtéji
Cerpat z ovérené praxe. | pres jejich srozumitelnost je nicméné
vhodné pred prvni aplikaci zvazit seznameni se zakladnimi in-
stituty a jejich vyznamem. | pro tyto Ucely slouzi certifikovana
Skoleni poradana CACE, ktera dohromady tvofi pevny zaklad
znalosti problematiky.

Zakladni 3koleni Skola FIDIC obsahuje gdenni program
a vede ji predni odbornik na stavebni smluvni pravo a smluvni
podminky JUDr. Luka$ Klee, LL.M, Ph. D., MBA. U¢astnici se
seznami se zakladnimi pojmy, aspekty smluy, standardizaci
Ucasti v této organizaci. Dale dochazi k predstaveni nejdile-
Zitéjsich institutd, jakymi jsou alokace rizik, fizeni casu, claim
management, fizeni zmén a feseni spor0. Soucasti Skoleni
jsou prObézna opakovani, trénink reseni castych situaci ve vy-
stavbé a zavérelny test, ktery jiz Uspésné absolvovalo témér
3000 certifikovanych Ucastnikd z rad verejného i soukromého
sektoru nejen ze stavebniho a pravniho oboru. Skola FIDIC
probiha pravidelné na jare a na podzim kazdého roku. Podrob-
nosti jsou k dispozici na internetovych strankach CACE.®

Po Skole FIDIC je mozné absolvovat tfi samostatna jednoden-
ni nastavbova skoleni FIDIC, na kterych si Ucastnici dale pro-
hloubi své znalosti pro snadnéjsi uziti smluvnich podminek
FIDIC v praxi.

Prvnim z nastavbovych skoleni je Claim management, na kte-
rém si Ucastnici pfiblizi claimy (smluvni kompenzacni naroky)
objednatele i zhotovitele podle FIDIC, uplatnéni, kvantifikaci
avyporadani claimd a limity pro zanik a omezeni odpovédnosti
za claimy zasazené do kontextu pravniho fadu CR s pfesahem
do zahranici. Déle je pozornost vénovana ¢asovym aspektdm
vétsich vystavbovych projektd, jakymi jsou harmonogram, ca-
sova rezerva anebo ztizené podminky realizace. Skoleni Claim
management, se kona pravidelné kazdy rok.

Druhym nastavbovym skolenim je Spravce stavby. Zde je
vénovana pozornost spravé zakazky, ktera je stézejni pro jeji
Uspésny prdbéh. Po pfipomenuti zakladnich pojmd a struc-

6 https://www.cace.cz/skoleni/
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ném pojednani o historii a vyvoji role spravce stavby se Ucast-
nici seznami s pravy a povinnostmi Spravce stavby a zastupce
objednatele podle Cervené, Zluté, ale i Stfibrné knihy, mimo
jiné v oblastech pokynd, certifikaci, claimd, dozoru, kontroly
kvality a nakladovym dozorem vcetné feseni zmén. Absolvent
Skoleni Spravce stavby tak bude disponovat znalostmi, jez vy-
uzije pri vlastnim vykonu funkce Spravce stavby nebo téz pfi
vybéru a spolupraci se Spravcem stavby z pozice objednatele.

Poslednim z nastavbovych Skoleni, jez je mozné absolvovat, je
Zluté kniha, na kterém si U¢astnici pFiblizi méné bézné meto-
dy dodavky (zejména design-build) a s tim spojené problema-
tiky odpovédnosti za projektovou dokumentaci, urceni ceny
dila a spravy zakazky. Pozornost bude vénovana rovnéz velmi
aktudlnimu tématu PPP projektd. Po této casti budou Ucastni-
ci 8koleni Zluta kniha sezndmeni se specifiky Zluté knihy z po-
hledu smluvniho, projektovani a zkousek. Zavérem je predsta-
veni EPC projekty, tzv. zakazky na kli¢, zejména elektrarny,
rafinerie, jejich vyhod a nevyhod a zakladniho fungovani zaka-
zek v tomto rezimu.

V pripadé zajmu mdze CACE ve spolupraci se zkusenym lekto-
rem sestavit Skoleni na miru potfeb zadavateld a dodavatelg,
a dale tak prohloubit znalost problematiky smluvnich podmi-
nek FIDIC.
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Ml SOUHRN VYHOD VYUZITi SMLUVNICH VZORU

Pouziti smluvnich vzord verejnym zadavatelem pfindsi oproti
individualnim smlouvam nékolik vyhod, zejména v oblasti lid-
skych zdroj0, hospodareni a kontroly hospodareni s vefejnymi
financnimi prostredky.

1) LIDSKE ZDROJE:

Jasna odpovédnost a role — Smlouvy piesné vymezuji povin-
nosti vSech stran (objednatel, spravce zakazky a zhotovitel),
coz usnadnuje fizeni lidskych zdrojo.

Méné sporU a zatéze na personal — Standardizované podmin-
ky snizuji potfebu pravnich a administrativnich zasah0.

Niz3i personalni naroky na spravu — Diky preddefinovanym
procesUm (napf. zmény a reklamace) je potfeba mensi admi-
nistrativni aparat na strané objednatele.

2) EFEKTIVNOST, UCELNOST A HOSPODARNOST:

Predvidatelnost naklady a terminy — Smlouvy obsahuji jasna
pravidla pro zmény a jejich ocenéni, coz snizuje riziko neoce-
kavaného nardstu nakladd.

Vyssi kvalita diky standarddm — Ddraz na odpovédnost zho-
tovitele za vady a plnénitechnickych pozadavkd zajistuje lepsi
kontrolu nad kvalitou projektu.

Flexibilita pfi zménach — Mechanismy pro zménove frizeni

umoznuji efektivnéjsi reakci na nepredvidané okolnosti, aniz
by bylo nutné opakované soutézit nové zakazky u projektu.
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3) KONTROLAAHOSPODARENIS FINANCNIiMI
PROSTREDKY:

Transparentnost a predvidatelnost plateb — Jasné nastave-
né platebni podminky a harmonogramy zajistuji lepsi kontrolu
cash-flow projektu.

Minimalizace korupcnich rizik — Standardizované postupy
snizuji prostor pro subjektivni rozhodovani a neprihledné
zmény smluvnich podminek.

Kontrola a vymahatelnost zavazkd — Smlouvy obsahuji ro-
bustni mechanismy pro dohled nad kvalitou, postupem praci
i financnim plnénim, coz posiluje odpovédnost zhotovitele.

Celkové tedy standardizované smlouvy prinaseji vétsi pravni

vvvvvv

nymi financemi, coz z nich déla atraktivni nastroj pro vefejné
zadavatele, zejména u slozitéjsich stavebnich zakazek.
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ZAVER

Smluvni podminky predstavuji nejen mezinarodné uznavany
standard pro stavebni smlouvy o dilo, ale také efektivni nastroj
pro fizeni realizace s jasnym rozdélenim rizik, zajistuji trans-
parentnost, jistotu a poskytuji ramec pro vSechny eventualni
situace v pribéhu vystavby. Diky své flexibilité a jasné defino-
vanym pravidldm umoznuji lepsi kontrolu nad projekty a mi-
nimalizuji pravdépodobnost sporl. Pfi opakovaném pouziti
prindsi i znacnou financni a ¢asovou Usporu.

Pouziti smluvnich podminek je celosvétové rozsirené, i v Ces-
ké republice je mnoho subjektd, které maji s jejich pouzitim
bohaté, a predevsim kladné zkusenosti. Pro zadavatele, ktefi
uvazuji o jejich pouziti, se tak nabizi mnoho potencialnich part-
nerd. Neméné dilezitou vyhodou je moznost vyuZiti externiho
spravce zakazky, ktery fidi cely proces realizace vystavbového
projektu podle smlouvy.

Vyuziti smluvnich podminek je mozné pro viechny druhy sta-
vebnich projektd, a to od malych staveb s hodnotou v jednot-
kach milion az po slozité stavby s hodnotou nékolika miliard
korun. Smluvni podminky také umoznuji pfesunout pipravu
projektové dokumentace na zhotovitele, coz mize uspisit
proces zadani souvisejici vefejné zakazky. Spravna implemen-
tace a aplikace smluvnich podminek mize vyznamné prispét
k UspéSnému prdbéhu Vasich stavebnich projektd a jejich
efektivnimu fizeni.
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CACE a jeji ¢lenové jsou pfipraveni Vam pomoci s pfipravou
i naslednou realizaci Vaseho vystavbového projektu za pouZiti
fungovani a rozsahu ¢innosti mdzete nalézt na internetovych
strankach https://www.cace.cz/.
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