V posledni dobé se oteviela diskuse
smérujici k potrebé novelizovat stavaji-
ci zdkon o verejnych zakazkach. Velmi
vyznamnou ¢asti verejnych zakazek je
v oblasti sluzeb odvétvi konzultac¢nich
sluzeb, které je Siroce odpovédné za pla-
novani, projektovani, vystavbu, provéro-
vani a Fizeni provozu infrastruktury. Jak
je vybér konzultanti feSen u nas a jak
v jinych zemich?

ZvySend poptdvka po potravinich, vodeé,
hygiené, ochrané, zdravi, dopravé a energii
pfi omezenych zdrojich a potfeb& zachovat
piirodu generuje trvalou poptdvku po kon-
zultaCnich sluzbach. Ty jsou pak v pfevazné
mife pfedmétem vefejného zajmu (investic)
a tedy soucdsti verejného zaddvani.

Konzultaéni sluzby v tomto pojeti jsou
technologicky zaloZené intelektudlni sluzby
pro stavby a Zivotni prostiedi, které je moz-
né priblizné rozdelit do ndsledujicich skupin
(viz tabulka).

Tabulka: Rozdéleni konzultaénich sluzeb

dily. Soucasnd diskuse o novelizaci zdkona
je proto idedlni pfileZitosti poukdzat, jak je
vybér tohoto specifického druhu sluZeb fesen
v celé fadé zemi a u nejvyznamnéjsich financ-
nich instituci. Jsou to pfedevSim mezind-
rodni finan¢n{ instituce, napt. Svétovd ban-
ka (WB), Mezindrodni banka pro obnovu
a rozvoj (IBRD), Evropsk4 investi¢ni banka
(EIB), které se co nejkvalitngjSim vybérem
konzultanta snazi zajistit co nejefektivnéjsi
vyuziti jimi poskytovanych finan¢nich zdroju.

S timto zplisobem zaddvani se setkdme
témét vyhradné u mezinarodnich tendrt, kde
se spolecnost Hydroprojekt CZ a.s. velmi
Casto uchdzi o velké projekty. Lze fici, Ze
se zde jiz s jinym zplsobem zadani nesetkd-
vame. Obecné se tak verejné zadavani fidi
jedinym kritériem pro vybér - ,best value
for money*.

Doporuceni FIDIC

Mezinarodni federace konzulta¢nich in-

Projektové sluzby

Poradenské sluzby

Pripravné prace

Implementacni sluzby

Analyzy dat a informaci,
prizkumy

Tendrova dokumentace

Strategie a politika

Sektorové studie

Technicka asistence

Rizeni

Generelni plany

Technicky dozor, supervize

Institucionalni zmény

Projektové studie

Projektovy management,
vyhodnocovani nabidek

Podpora lokalnich sluzeb
(capacity building,
transfer know-how)

Specialni studie (EIA,
sustainability, health)

Integrované reseni sluzeb

Management (kvalita, cost,
contract, risk, claim)

Projektova dokumentace

Training, zaSkoleni

Informaéni technologie

Realizacni dokumentace

Finanéni poradenstvi

Je vSeobecné znamo, Ze pro projekt je
rozhodujici vybér spravného a kvalitni-
ho konzulta¢niho inZenyra. Konzultant je
v piipravné i implementacni fdzi vysoce
kritickym Cinitelem pro udspéch projektu,
ptitom naklady na jeho Cinnost jsou pouze
v jednotkéch procent rozpoctu projektu.

Vybér konzultatniho inzenyra je tak
vyznamny, 7e v zahraniéni praxi je proces
jeho vybéru detailné metodicky propraco-
van a je zcela odliSny od piipadi ndkupu
zboZi nebo dodavek staveb. BohuZzel do
Ceského zdkona o vefejnych zakdzkich se
tyto standardni metodiky doposud neprosa-

7enyrl FIDIC (Fédération Internationale
des Ingénieurs-Conseils) vypracovala riizné
metodiky vyberu konzultantl, které nabidla
k vyuZzivani v praxi. Jednoznacnym primdr-
nim kritériem se stala kvalita nabizenych
sluZzeb doplnéna o celou fadu dalSich kritéri{
a podminek vybéru (1).

Metodika, ktera byla doporucena jako
preferovand, se oznacuje Quality and Cost
Based Selection (QCBS), mize byt modifi-
kovdna do metody Quality Based Selection
(QBCQ). Toto doporuceni postupné pievzala
do praxe celd rada statl a organizaci. Napf.
metodika Svétové banky je zcela zaloZe-

Konzultaéni sluzby

na na této metodé s tim, Ze organizace
ma zpracovan vlastni manudl pro verejna
vybérova fizeni podle této metody (2), kte-
rym se musi fidit vSichni pfijemci financ-
nich prostfedki po celém svété. Aktudlné
je tento manudl modernizovan (3), nebot
se stdvd metodikou pro vSechny rozvojové
banky (Multilateral Development Banks),
a tudiZ i pro piijemce jejich finan¢nich zdro-
jb. Je tedy logické, Ze pifimo ovliviiuje znéni
zakonl pro vefejna vybérova fizeni stati.

S touto metodikou se setkdme prakticky
na vSech mezindrodnich soutézich organi-
zovanych k ptipravé projekti financovanych
tzv. IFI (International Financial Institutions,
mezinarodni finan¢ni instituce). Metodika
do CR zacala pronikat b&hem piistupové-
ho obdobi v letech 2003-2004, kdy kon-
zultaéni sluzby pro nékteré velké projekty
byly organizovany podle tzv. ,,PRAGu® (4).
Bohuzel v CR zdkon o vefejnych zakdzkdch
tuto odliSnost vybéru konzultacnich sluzeb
a ostatnich sluZeb nezachytil a sjednotil
jejich vybér (nelogicky) s ostatnimi druhy
sluzeb a vlastné tak nepiimo i s postupy pro
vybér dodavatele praci, dodavek zbozi, byt
se snazil oddelit zaddvaci procesy pro sluzby
a dodéavky.

Doporuceni FIDIC a uplatiiovand mezina-
rodni praxe plné vyhovuje principu ,,hodnota
za penize* (z anglického terminu ,,best value
for money*). Vetejny zadavatel ziskava nej-
vy$$i moznou a soucasné vyuzitelnou hodno-
tu (kvalitu) za vydané vefejné prostiedky (6).

Metody QCBS a QBS plné vyhovuji dopo-
ruceni expertni skupiny Platformy pro trans-
parentni vefejné zakdzky na vypracovani
a kazdorocni aktualizace ,,Metodiky nejlepsi
hodnoty za penize* (doporuceni ¢. 24), kterd
by byla schvilena vladou CR (8).

Zasady vybéru konzultanta

Zasady, které se pouZzivaji pfi piipravé pro-

cesu vybéru konzultanta, jsou soucdsti zada-

vacich podminek a vSech manudlli pouZzi-

vanych pro tento druh vefejného zadavani.

Mezi zakladni principy patii:

I Vysoka kvalita nakupovanych sluzeb.

I Efektivita praci a ekonomika zvolenych
feSeni.

I Omezeni zaddvacimi podminkami umoziu-
je soutéz mezi kvalifikovanymi konzultanty.

[ Volny piistup k sout€Zi pro tuzemské
1 zahraniéni konzultanty (vzdy je vSak pre-
ferovdna spoluticast mistnich konzultant).









